Mod. TC 1999.001

Tribunal de Contas

o D25

Proc. N.2 17/08 - AUDIT

RELATORIO-SINTESE
AUDITORIA HORIZONTAL

N.c01/08

UAIlg

UNIWERSIDADE DO ALGARVE

UB| nversidads da Belra nteror

AQUISICAO DE BENS E 4
s?szc;os U . EVO I‘a

UNIVERSIDADE DE EVORA

T de Tras-os-Montes

utad S Universidade
H e Alto Douro

(Exercicio de 2005)
22 SECGAO




Mod. TC 1999.001

Tribunal de Contas

1/34

INDICE

Indice de quadros....
Indice de gréficos .
Relagdo de siglas....

SUMARIO EXEGUTIVO ......coutereueurereusessesessessesesscsetsesses st asssssstsssessstassasssess st st s £uss st ex st st asesstse s eset1esses et sesses et 42818 oL b LE e o LE e EenE et et et bt e bnntee s eantse 3

NOTA PREVIA
PRINCIPAIS CONCLUSOES E OBSERVAGOES DE AUDITORIA
RECOMENDAGOES

1. INTRODUGAO ......curteeresuicusesesessuseessesesessssesessssssessssssesssssssssssssssssassesssssssssaeeesessssesssaeeesessseesssas ot e sssussssaeeesesnsessss et oesssnsasassaseesesnsesnssaseessnsusnssasnenen 8
1.1. INATUREZA E AMBITO.......ceteuteuereaueseaseseussasseesesssseesessss sseussas seesesas seesesssas oseussas seesssssseesesssasoeeussas oeemesssohesenss st oeeassas seemesasseesesssssesensnasseenssssseenenssssnnean 8
1.2 FUNDAMENTO, METODOLOGIA E AMOSTRA ......uuueutirisiessnntesessesssnnsesesssssssssesesseessssses s ssssssesessessssssas e sesssnsses e ssssnnsss e s sssnnsen e sesssnnses e snssnnnesessssnnnnne 8
1.3. OBUECTIVOS DA AUDITORIA ....ecutueeeesesseseseussasseesesssseesesssasssesssas seesssas seesesssas ssesssas seesssas seesesss st oseussas oeesssas seesenss ot eseussss neesssas seenesss st enenssnssemnssasseenesnss 9
1.4. ENQUADRAMENTO LEGAL 111 uvttiutssssssssssssssssssssssssesssessssss s e st e ss s s s ssas snas snes st es st sass sass o0 s 40ss480s 48 0e 40 0e 48040 0e£0 e £a R £ R R £R R EREER R R eEEE SRR R SRR R SRR SRR BRbshRbeRRaenRae s 9
1.5. CONDICIONANTES E LIMITAGOES .....cceucuueeeseussuereesesssseesesssssssssssas seesesssasesesssas seesssas seesesssasasesssss seesssas seeses st st esesssas oeemssss shesenssasasesssns seenesssseesenssssanean 10
1.6. CONTRADITORIO

1.7. EVENTUAIS INFRACGOES FINANCEIRAS

2. AUDITORIA HORIZONTAL ....utiiteuieeeaersesaeesesesessseesaessessesssse e s ssesasssssasesss oo s ss saesasesss seease saessseassasox s se e ss saessesssoeeasesaesasensseseusssemssssnsnasensssemesesnnsnes 11
2.1. BREVE CARACTERIZAGAO DAS ENTIDADES ......ccuceteseseereeesusseeessssessesssassessssasseesesssas ssesssas seesssss seesesss st sseassas seesssssseesesseasasesssss seenssssseesensessssessanses 11
2.2. DOCUMENTOS DE PRESTAGAO DE CONTAS ......ceeturereuressasesaasessassessasessassessassessanses sanses sanses sansesssnes sanses snnes sannes snsessanses sannnssnnnessnnnessnnnessnsnessnsnens 13
2.3. CONTAS BANCARIAS

24. AVALIAGAO DO SISTEMA DE CONTROLO INTERNO

2.5. ANALISE SUMARIA DAS DEMONSTRAGOES FINANCEIRAS

2.6. AQUISIGAO DE BENS E SERVIGOS ....ucereuurereurereaaressasessasessassessassessassessanses sasses sanses sans et aases snses snses sanses snsessnses sansessnnessannessansessannessnnnessnnsessnnnessan 22
2.7. DIVIDAS A FORNECEDORES. ... ueesuussssesssssssessssesssesssesssesasasasasssssssssssessssssassssss sassssssssssasssssssesssesssenssenas e st esassesssnssesssessnes snes susssussssssssnsesssenssesseessnens 27
3. VISTA AO MINISTERIO PUBLICO .....cuvteereusueueurereseassesessesessssssessssssssessssssssssassssssssassssas ssassssassasas seasssssssesasseasssssssesaesesssssussasessessssssssesesssssssssssasnesen 30
4. DECISAQ ....ocucucuiueuerisesesesesessssesssssesest st st sssssssssssssssssssssssnsnsssnsssssnsnsssnssssssssssssssesesasasasasatneae ot st ot ot st sssssssssssnsssnsnsnsnsnsnsesesnsssnsnsnsnsnsnssssssesesesasasasasnsnsnses 30
5. VL 1 PSP

5.1 - FICHA TECNICA
5.2 - MAPAS DE APOIO AO RELATORIO

INDICE DE QUADROS

Quadro 1 — CARACTERIZAGAO DAS ENTIDADES — ENQUADRAMENTO LEGAL.........oiiriiiiiiiiisinsissiississs st .11
Quadro 2 — RECURSOS HUMANOS - 2005 ... 12
Quadro 3 — INDICADORES DE ACTIVIDADE — ANO LECTIVO 2005/2006
Quadro 4 —- CONTAS BANCARIAS
Quadro 5 — CONTAS BANCARIAS — NAO REFLECTIDAS C/ SALDO
Quadro 6 — DESPESAS S/ AUTORIZAGAO PREVIA...........cccocvvnnnns
Quadro 7 — COMPRAS DE BENS DE CONSUMO CORRENTE
Quadro 8 — CATEGORIAS - ESTIMATIVA DE POUPANCAS
Quadro 9 - DIVIDAS A FORNECEDORES — 31/12/2005
Quadro 10 - PRAZO MEDIO DE PAGAMENTOS (2005)

Gréfico 1 - EVOLUGAO DA DESPESA — 2003/2005
Gréfico 2 - EXECUGAO ORGAMENTAL - 2005..
Grafico 3 — ACTIVOS - 31/12/2005

Gréfico 5 — CUSTOS E PERDAS — VALORES (2005)
Gréfico 6 —- CUSTOS E PERDAS — PERCENTAGENS (2005)
Gréafico 7 — PROVEITOS E GANHOS — VALORES (2005)........ 21
Gréfico 8 - PROVEITOS E GANHOS — PERCENTAGENS (2005)
Gréfico 9 — APURAMENTO DE RESULTADOS - 2005

Relatério-Sintese da Auditoria 2 Area das Aquisigdes de Bens e Servigos



Mod. TC 1999.001

2/34

SIGLA

AD

CA

CD

CIBE

DF

DGT

DL

DR
FDUALG
HP

IVA

OE
PIDDAC
POC-Educacéao
PMP
PRODEP
SASUA
SASUTAD
SCI

TC

UA

UBI

UE
UTAD

RELACAO DE SIGLAS

DESIGNAGAO

Areas Departamentais

Conselho Administrativo

Conselho Directivo

Cadastro e Inventario dos Bens do Estado

Demonstragdes Financeiras

Direc¢do-Geral do Tesouro

Decreto-Lei

Diério da Republica

Fundagcdo para o Desenvolvimento da Universidade do Algarve
Hewlett-Packard

Imposto sobre o Valor Acrescentado

Orcamento do Estado

Programa de Investimentos e Despesas de Desenvolvimento da Administragdo Central
Plano Oficial de Contabilidade para o Sector da Educacdo
Prazo Médio de Pagamento

Programa de Desenvolvimento Educativo para Portugal
Servicos de Acgdo Social da Universidade do Algarve

Servicos de Accdo Social da Universidade de Tras-os-Montes e Alto Douro
Sistema de Controlo Interno

Tribunal de Contas

Universidade do Algarve

Universidade da Beira Interior

Universidade de Evora

Universidade de Tras-os-Montes e Alto Douro

Relatério-Sintese da Auditoria 2 Area das Aquisigdes de Bens e Servigos



Mod. TC 1999.001

3/34

SUMARIO EXECUTIVO

ITEM

2.1

22

23

24

NOTA PREVIA

No ambito do Plano de Fiscalizagdo da 2.2 Secgao do Tribunal de Contas (TC), foi realizada

uma auditoria horizontal a area das “Aquisigdes de bens e servigos” de quatro instituicoes de

ensino superior, tendo por exercicio de referéncia o ano econémico de 2005, a saber:

. Universidade do Algarve (UA);

" Universidade da Beira Interior (UBI);
= Universidade de Evora (UE);

= Universidade de Tras-os-Montes e Alto Douro (UTAD).

No presente sumario executivo sistematizam-se as principais conclusdes e observagdes das

verificagoes efectuadas junto daquelas quatro Universidades, no ambito da auditoria horizontal

em referéncia, bem como as inerentes recomendagoes, remetendo-se o seu desenvolvimento

para os pontos subsequentes do relatorio, onde (com base nos relatérios de auditoria relativos

a cada uma das entidades) se da conta dos trabalhos realizados, metodologias utilizadas,

apreciagoes efectuadas e conclusdes extraidas.

PRINCIPAIS CONCLUSOES E OBSERVAGOES DE AUDITORIA

AREA

Caracterizagao

Prestagdo de Contas

Contas bancarias

Controlo Interno na
Area das Aquisigbes de
Bens e Servigos

CONCLUSOES E OBSERVAGOES

As universidades sédo pessoas colectivas de direito publico que tém como finalidades
a formagdo humana, cultural, cientifica e técnica, a realizagdo da investigacdo
fundamental e aplicada, prestagdo de servicos a comunidade, numa perspectiva de

valorizacéo reciproca, entre outros.

A excepgao da UE, todas as universidades prestaram contas em 2005 nos termos do
POC-Educagéo. Naquele ano, apenas a UTAD, enquanto grupo publico, procedeu a
consolidagdo de contas com os seus servigos de acgédo social (SASUTAD), através

do método da simples agregacéo.

Nas quatro entidades auditadas o processo relativo a prestagdo de contas do
exercicio de 2005 nao respeitou integralmente as Instrugées do TC e a normalizagdo

contabilistica definida no POC-Educacéo.

No ambito da circularizagdo bancaria, verificou-se que as quatro universidades eram,
em 31/12/2005, titulares de 613 contas bancarias, cujo saldo global ascendia a
13.985.031,39€, das quais 299 sem relevagdo contabilistica, com um saldo conjunto
de 246.856,19€.

Os sistemas de controlo interno instituidos na area das aquisi¢gdes de bens e servigos

classificam-se como regular (UA e UBI) e deficiente (UE e UTAD),

Relatério-Sintese da Auditoria 2 Area das Aquisigdes de Bens e Servigos
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CONCLUSOES E OBSERVAGOES

A despesa global realizada pelas 4 entidades, nos anos de 2003 a 2005, foi de
507.938.775€, tendo registado um aumento de 12,2%. A UA, com o maior volume

financeiro anual, foi responsavel por 28,9% (52.457.747€) do total.

As despesas com pessoal representam, em média, 68,5% (124.121853€) do total da
despesa realizada no ano de 2005.

O Balango total da UA, UBI e UTAD, em 31/12/2005, evidencia um Activo global
liquido de 181.945.796€, e é constituido essencialmente pelo Imobilizado, cuja
representatividade varia entre os 80,9% (UTAD) e os 96,4% na UBI.

O total dos fundos proprios e passivos ascenderam a 176.756.347€, onde se inclui
um resultado liquido do exercicio positivo de 455.115€ (UA) e 6.449.428€ (UBI) e
negativo de 1.714.913€ (UTAD).

Os Proveitos globais, ascenderam aos 133.492.211€ e tém origem essencialmente
nas transferéncias do OE. Os custos globais ascenderam a 128.302.581€,
representando os “Custos com o pessoal” (91.341.322€) entre 64% (UBI) e 74% (UA
e UTAD) do total dos custos,

Em cerca de 41,6% (10.215.060€) da despesa analisada no ano de 2005, houve
recurso ao ajuste directo, com especial destaque para o ajuste directo em funcédo do
valor, 6.949.488 € (28,3%).

Cerca de 37% (9.035.888,98€) da despesa analisada decorre de obrigagdes relativas

a contratos de execugao continuada.

A analise dos procedimentos de contratagdo publica evidencia as seguintes

falhas:

Constatou-se na UA, UE e UTAD a realizacdo de despesas com a aquisi¢cao de
bens e servigos, as quais ascenderam a 1.538.348,28€, sem a existéncia de

qualquer acto de autorizagao.

Em consequéncia, foram realizadas despesas e pagamentos ilegais naquele

montante.

Na realizacdo das despesas efectuadas pela UA e UTAD, nao foi assegurada a

informacao de cabimento prévio a sua autorizagao pelo érgao responsavel.

Na UA, UBI e UTAD, as propostas de aquisicdo ndo evidenciam a disposi¢ao
legal ao abrigo da qual se procedeu a respectiva aquisicao, para efeitos de
identificagdo e avaliagdo da adequagao do tipo de procedimento adoptado na

consulta ao mercado.

Houve fraccionamento da despesa no ambito da aquisicdo de bens e servigos
(603.019,34€) por parte da Universidade de Evora.

Foram celebrados pela UE, 17 contratos de avengca mediante o recurso ao
procedimento por ajuste directo, quando o valor dos contratos exigia a consulta a 3 ou
2 prestadores de servicos. No periodo de 2003-2005, os pagamentos ilegais
ascenderam a 499.349,84¢€.

Relatério-Sintese da Auditoria 2 Area das Aquisigdes de Bens e Servigos
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Dividas a Fornecedores
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CONCLUSOES E OBSERVAGOES

Foram realizadas na UE, despesas ilegais resultantes de reembolsos e
adiantamentos, no montante de 213.058,52€ e de 190.807,86€, respectivamente,

havendo adiantamentos por regularizar.

N&o existe nas universidades um plano de aquisigdes que contemple o levantamento
das necessidades de consumo anual deste tipo de bens, sua caracterizacao,
especificagdes técnicas e custo.

As compras estdo descentralizadas por diferentes unidades, isto €, ndo existe uma
agregacdo das compras de bens de consumo corrente, o que tem como
consequéncia uma variagdo de pregos unitarios que acarretam diferencas que

ascendem a:

" 2641,2% e 793,3% em Outros Consumiveis de Informatica, respectivamente, na
UA e na UTAD;

" 275% no papel A4 80 grs;

" 212,3% ao nivel dos consumiveis de informatica, apresentando a UE as maiores
variagoes de precos.
Tal pratica, levada a cabo pelas quatro universidades, ndo obedeceu aos principios da

eficacia, eficiéncia e economia, na medida em que:

" Nao é a mais transparente, indiciando a concentragdo de aquisicbes num

numero restrito de fornecedores;

" Nao garante que os precgos praticados sejam os que melhor servem o interesse
da Universidade, em virtude de ndo existirem praticas de agregagéo de volume
das compras, para obtencdo de melhores precos e de uma politica de

racionalizagdo de custos;

® Implica perdas de tempo decorrentes da repeticdo de procedimentos sempre que
& necessario realizar um novo processo de adjudicagéo, que poderia ser utilizado

na analise dos mercados fornecedores e na definicdo de padrées de consumo.

Em 31/12/2005, as dividas a fornecedores da UA, UBI, UE e UTAD, ascendiam a
6.375.888€, sendo que apenas 2.488.095€, ou seja, 39,0% das mesmas, se

encontravam reflectidas contabilisticamente enquanto tal.

Os saldos das contas de “Fornecedores c/c” e de “Fornecedores de imobilizado”

encontravam-se subavaliados em 1.057.349€ e 2.102.248€, respectivamente.

Consequentemente, ndo foi cumprido o principio da especializagdo dos exercicios,
uma vez que os custos incorridos ndo foram reconhecidos e incluidos nas

demonstragdes financeiras do exercicio a que respeitam, de forma apropriada.

A natureza da divida apurada refere-se, essencialmente, a encargos com as
instalagbes (designadamente electricidade), comunicagdes, assisténcias técnicas,

equipamentos, materiais e consumiveis de informatica e laboratério.

O prazo médio de pagamentos (PMP) foi de 22 dias na UE, 34 dias na UBI, 53 dias
na UA e 66 dias na UTAD.

Em média, o PMP nas quatro universidades situou-se nos 44 dias.

Relatério-Sintese da Auditoria 2 Area das Aquisigdes de Bens e Servigos



Mod. TC 1999.001

6/34

RECOMENDAGOES

Atentas as matérias tratadas e respectivas conclusdes, recomendou-se nos respectivos relatorios parcelares a

adopcgao das seguintes medidas:

RECOMENDAGOES UA UBlI UE  UTAD

1. Cumprimento das disposicoes legais e estatutarias reguladoras da
competéncia dos oOrgdos/agentes e respectivas delegacdes e X

subdelegacdes;

2. Elaboracdo de normas de controlo interno, aplicaveis as areas

contabilistica, orgamental e financeira;

3. Implementagéo do POC-Educagéo; X

4. Instrucdo do processo de prestacao de contas com todos os documentos
referenciados nas Instrugdes do TC e observéncia do estabelecido no X X X X
POC-Educacéo;

5. Encerramento das contas bancérias cuja existéncia nao se justifique; X X X X

6. Relevagcado contabilistica de todas as contas bancarias tituladas pela
Universidade, independentemente da existéncia de saldos bancarios a X X X X
data de encerramento das DF;

7. Cumprimento do regime da tesouraria do Estado no que respeita as
verbas do OE;

8. Cumprimento das fases da realizagdo da despesa publica,
designadamente as respeitantes ao cabimento e a autorizagdo prévia da X X X

mesma;

9. Cumprimento dos procedimentos legais em matéria de aquisigédo de bens e

servicos;

10. Recurso as figuras do reembolso e do adiantamento apenas nos termos

legalmente previstos;

11. Adopgédo de providéncias com vista a regularizagdo de adiantamentos
concedidos no valor de 41.118,44€;

12. Implementagao de uma politica de planeamento das aquisi¢gdes de bens e
servicos visando a obtencdo de economias / poupangas e evitando,
mesmo quando legalmente possivel, o ajuste directo, que néo estimula a

concorréncia e, consequentemente, a obtencdo do melhor preco;

13. Regularizag¢édo das dividas a fornecedores tendo em vista evitar custos

adicionais decorrentes do pagamento de juros de mora;

Relatério-Sintese da Auditoria 2 Area das Aquisigdes de Bens e Servigos
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RECOMENDAGOES

14. Cumprimento do principio contabilistico da especializagao dos exercicios;

15.Cessacao das contratagdes de pessoal através da Fundagdo Nova
Europa para o exercicio de fun¢des na UBI.

Neste momento, encontra-se a decorrer o prazo fixado pelo Tribunal nos relatérios parcelares para a

implementacao das recomendacgoes formuladas.

Relatério-Sintese da Auditoria 2 Area das Aquisigdes de Bens e Servigos
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1. INTRODUCAO

1.1. NATUREZA E AMBITO

Natureza 1. Em cumprimento do Plano de Fiscalizagdo da 2.2 Sec¢ao do TC para 2007, foi realizada,
pelo Departamento de Auditoria V, uma auditoria horizontal a area de “Aquisi¢cdo de bens
e servigos” a quatro instituicbes de ensino superior, ja atras identificadas, tendo por

exercicio de referéncia o ano econémico de 2005.

Ambito 2. A accéo de fiscalizagéo teve o seu objecto principal circunscrito as aquisi¢des de bens e
servigos, sem prejuizo de, nas situagdes consideradas pertinentes, se ter procedido ao
alargamento do ambito temporal a anos anteriores e / ou posteriores, tendo em vista a
completa percepgao dos processos analisados, ndo abrangendo, por conseguinte, todo o

universo organizacional.

3. Assim, as conclusbes expressas neste Relatério visam principalmente aquela area, nao

devendo ser extrapoladas ao restante universo.

4. O presente Relatério-Sintese faz um resumo das verificagbes efectuadas junto daquelas
quatro Universidades no ambito da auditoria horizontal em referéncia, bem como das
principais conclusbes e recomendagbes formuladas, remetendo-se o0 seu
desenvolvimento para os Relatérios de Auditoria de cada uma das entidades, aprovados
pelo TC', onde se da conta detalhadamente dos trabalhos realizados, metodologias

utilizadas e conclusdes extraidas.

1.2. FUNDAMENTO, METODOLOGIA E AMOSTRA

Fundamento 5. A presente auditoria teve como fundamento a oportunidade de controlo, de harmonia
com o disposto na al. a) do art. 40.2 da Lei n.2 98/97, de 26/08.

Metodologia 6. A metodologia utilizada seguiu as orientagdes constantes do Manual de Auditoria e
Procedimentos do TC (Volume 1), desenvolvendo-se em quatro fases: Planeamento,

Execucgdo, Avaliacdo dos Resultados/Relato e Ante-Projecto de Relatério de Auditoria.

Incluiu a verificagdo, por amostragem, da documentacdo de suporte dos valores

constantes nas Demonstragdes Financeiras (DF) e respectivos registos contabilisticos.

Dimensdo da 7. A representatividade da amostra seleccionada ascendeu a 14,6% (26.188.898,44€) do
total da despesa do ano de 2005 (Mapa | do Anexo 5.2), tendo sido considerado o

método nado estatistico - seleccdo de elementos especificos (fornecedores cujos

' Os Relatérios de Auditoria Amostra foram aprovados em subsecc¢do da 22 Secgao do Tribunal de Contas de 14 de Dezembro de 2007
(Relatério de Auditoria n.2 48/2007 - UTAD), de 20 de Dezembro de 2007 (Relatério de Auditoria n.2 52/2007 - UBI), de 16 de Abril de
2008 (Relatorio de Auditoria n.2 19/2008 - UA) e de 15 de Maio de 2008 (Relatério de Auditoria n.2 20/2008 - UE) e podem ser
consultados no sitio do Tribunal de Contas com o seguinte enderego: www.tcontas.pt

Relatério-Sintese da Auditoria 2 Area das Aquisigdes de Bens e Servigos
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pagamentos totais foram de valor superior a 4.987,98€, sem Imposto sobre o Valor
Acrescentado (S/IVA))?.

1.3.

OBJECTIVOS DA AUDITORIA

Objectivos 8. De acordo com o disposto no art. 54.2 da Lei n.2 98/97, de 26/08, os objectivos visados

foram os seguintes:

a)

b)

c)

d)

1.4.

Verificar o processo de prestagéo de contas nos termos das Instru¢des do TC;

Avaliar a fiabilidade do Sistema de Controlo Interno (SCI) na area da aquisicao de

bens e servigos;

Analisar a legalidade e regularidade dos procedimentos administrativos e a

integralidade dos registos contabilisticos na area da aquisi¢cdo de bens e servigos;

Validar o montante das dividas a fornecedores, em 31/12/2005, em seguimento da

accao de identificagdo dos principais credores do Estado;

Avaliar o grau de implementacdo do Plano Oficial de Contabilidade Publica para o
sector da Educagao (POC-Educacgao), incluindo os procedimentos de consolidagao

de contas;

Verificar o grau de elaboragéo do Cadastro e Inventario dos Bens do Estado (CIBE),
nomeadamente, no que diz respeito a inventariacdo e valorizagdo dos bens e

célculo das respectivas amortizagoes.

ENQUADRAMENTO LEGAL

Enquadramento 9. Os processos de aquisicdo de bens e servicos foram analisados ao abrigo dos

Legal - Aquisicbes
Bens e Servigos

diplomas legais vigentes no ambito da contratacdo publica e da realizagao das

despesas publicas, com especial destaque para os seguintes:

DL n.2 197/99, de 08/06 (aprova o regime de realizagao de despesas publicas com
locagado e aquisicdo de bens e servigos, bem como da contratagdo publica relativa a

locagao e aquisicao de bens moveis e servigos);

DL n? 125/99, de 20/04, diploma que prevé formas de flexibilizagdo da gestado
administrativa e financeira dos Laboratérios do Estado e instituicbes publicas de
investigacao;

DL n.2 184/89, de 02/06 (define os principios gerais de salarios e gestao de pessoal na
Funcéo Publica);

DL n.2 427/89, de 07/12 (define o regime de constituicdo, modificagdo e extingdo da
relacdo juridica de emprego na Administragdo Publica);

Lei n.291/2001, de 20/08, com a redacgao dada pela Lei n.2 48/2004, de 29/08 (Lei de

2 Limite para recurso ao ajuste directo nos termos da al. a) do n.2 3 do art. 81.2do DL n.2 197/99, de 08/06.
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Condicionantes e

Limitacées

Contraditorio

Eventuais
Infracgbes
Financeiras

1.5.

10.

1.6.

11.

12.

1.7.

13.

enquadramento or¢gamental);

= DL n.2155/92, de 28/07 (aprova o Regime da Administragdo Financeira do Estado).

CONDICIONANTES E LIMITACOES

Cumpre realcar a colaboragao prestada pelos dirigentes e técnicos no decurso do
trabalho de campo, ndo se tendo verificado condicionantes e/ou limitagées dignas de
registo, com excepgao da UE, onde ocorreram alguns atrasos nas respostas aos pedidos
de elementos e esclarecimentos formulados, facto que dificultou a andlise atempada das

informacgoOes prestadas e a conclusado da auditoria.

CONTRADITORIO

No ambito do exercicio do direito do contraditorio, consagrado nas normas previstas no
arts. 13.2 e n.2 3 do 87.2 da Lei n.2 98/97, de 26/08, os responsaveis pelas quatro
entidades foram instados para, querendo, se pronunciarem sobre os factos insertos nos

respectivos Relatos de Auditoria.

Tais responsaveis exerceram o direito do contraditério, apresentando as respectivas
alegacOes que foram transcritas, na integra ou sintetizadas, nos relatérios de auditoria de
cada entidade e, como tal, tidas em considerag¢do na elaboragdo dos mesmos. Por este

motivo, o presente Relatorio-Sintese nao foi remetido para contraditorio.

EVENTUAIS INFRACCOES FINANCEIRAS

No presente Relatério-Sintese n&o constam as eventuais infracgbes financeiras e
respectivas imputagdes de responsabilidades dado que as mesmas estdo inseridas num

anexo especifico ao Relatério de auditoria de cada entidade.
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2. AUDITORIA HORIZONTAL

2.1. BREVE CARACTERIZACAO DAS ENTIDADES

Enguadramento 14. Em termos genéricos, as universidades sdo pessoas colectivas de direito publico que
Legal das tém como finalidades a formagdo humana, cultural, cientifica e técnica, a realizacao
Universidades da investigagdo fundamental e aplicada, a prestacdo de servigos & comunidade numa

perspectiva de valorizagao reciproca, entre outros.

15. Os elementos caracterizadores das quatro entidades objecto da auditoria sdo os

seguintes [Quadro 1]:

Quadro 1 — CARACTERIZAGCAO DAS ENTIDADES - ENQUADRAMENTO LEGAL

Organizacéo e iaiks Flﬁfﬁg‘éﬁ‘o ORGAOS ESTATUTOS ORGANIZAGAO / FUNCIONAMENTO

Assembleia da Universidade

Funcionamento Autonomia Reitor Despacho Organizada em unidades organicas (5
administrativa, ritar Normativo n.2 Faculdades e 4 Escolas) para efeitos
UA financeira e Senado Universitario 198/91. DR - . i9acso cientifi
1 : Conselho Administrativo (CA) DR, de ensino e investigagéo cientifica, e
patrimonial Conselho Consultivo 13/09 em servios .
Autonomia AssembleiaRdeaitéJrniversidade Despacho Organizada em unidades cientifico-
UBI administrativa e Senado Uni o Normativo n.2 pedagogicas (5), centros (4) e em
financeira enado Universitario 82/89 DR. 30/08 Servigos’.
Conselho Administrativo (CA) ’ ’
. Assembleia da Universidade Organizada em unidades organicas
Autonomia Reitor Despacho correspondentes a areas
- h : ° " .
UE adnr)lnlstraltlva e Senado Universitario Normativo n.2 6 departamentais (5), outras unidades
financeira Conselho Administrativo (CA) 84/89, DR, 31/08 cienFl’fico pedagéico (6), oolé!o; (4),
servigos e em unidades de apoio .
) ) ) Organizada em unidades cientificas e
Autonomia Assembleia da} Universidade NDespe_lcho . pedagégicas (3), correspondente§ a
g Reitor ormativo n.® departamentos ou secgoes,
UTAD administrativa e . a 8 . L
fin ; Senado Universitario 81/89, DR, 30/08%  agrupados em éreas cientificas, em
anceira P : )
Conselho Administrativo (CA) cursos, agrupados em areas

pedagdgicas e em servigos.

16. Nos termos dos respectivos Estatutos, as universidades auditadas dispdem dos

seguintes 6rgaos de governo aos quais compete, designadamente:

= Assembleia da Universidade - Eleger o reitor e aprovar alteragoes aos Estatutos;

= Reitor - Representar, dirigir e coordenar os servigcos e actividades da Universidade;

3 Alterado pelos Despachos Normativos n.2 s 2/2001 e 15/2002 publicados em DR, | Série, de 12/01 e 18/03, respectivamente.

4 As faculdades e escolas s&o pessoas colectivas de direito publico que gozam de autonomia cientifica, pedagdgica, administrativa e
financeira. Ndo obstante, o orgamento da universidade é Unico e contempla todas as suas escolas e faculdades. As faculdades e escolas
dispdem dos seguintes 6rgaos: Assembleia de Representantes, Conselho Directivo (CD), Conselho Cientifico, Conselho Pedagégico,
Conselho Consultivo e Conselho Administrativo.

® As unidades cientificas -pedagdgicas gozam de autonomia cientifica, pedagdgica e administrativa. Os centros dispdem de autonomia
administrativa. Sdo drgdos das unidades cientifico-pedagdgicas: a Assembleia de Representantes, o Conselho Directivo e o Conselho
Pedagogico - Cientifico. Sdo 6rgaos dos centros: o Director, o Conselho Administrativo e o Conselho Técnico.

8 Com as alteragdes introduzidas pelo Despacho Normativo n.2 6/2007, publicado em DR, Il Série, de 12/01.

”Na geréncia de 2005, as areas departamentais gozavam de autonomia cientifica, pedagdgica, administrativa e financeira. Nao obstante,
o orgamento da Universidade era uUnico e contemplava todas as suas AD. Entretanto, a alteragdo dos Estatutos, homologada pelo
Ministro da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior, através do Despacho Normativo n.2 6/2007, publicado em DR, |l Série, de 12/01,
retirou aquelas AD a autonomia financeira.

8 Alterado pelo Despacho Normativo n.° 11-A/98, publicado em DR, | Série, de 21/02.
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17.

18.

Pessoal 19.

= Senado Universitario - Aprovar as linhas gerais de orientagdo, os planos de
desenvolvimento e os projectos orgamentais, apreciar e votar o relatério anual de

actividades e apreciar as contas da Universidade;

= Conselho Administrativo (CA) - Deliberar em matéria de gestdo administrativa,

financeira e patrimonial.

Para além destes 6rgéos, os Estatutos da UA prevéem ainda a existéncia de um
orgao com fungdes consultivas - Conselho Consultivo - a quem compete promover a
ligagdo da Universidade com os sectores cientificos, econdmicos, sociais e culturais

da comunidade.

No que concerne a estrutura organizacional verificou-se a existéncia de alguma
diferenciagao: departamentos ou secg¢des (UTAD), unidades cientifico-pedagogicas e
centros (UBI), areas departamentais (AD - UE), faculdades e escolas (UA). Em
qualquer das entidades existem servicos que asseguram o seu funcionamento

corrente.

No quadro seguinte apresentam-se os dados referentes ao pessoal efectivo em 31 de
Dezembro de 2005 [Quadro 2]:

Quadro 2 — RECURSOS HUMANOS - 2005

Despesas com o

Recursos Humanos

Entidade Pessoal
Pessoal Docente Pessoal ndo Docente Total % Valor %
UA 794 493 1.287 30,9 37.529.774,89€ @ 30,2
uBl 595 217 812 19,5 21.321.22548€ | 17,2
UE 607 451 1.058 254 33.899.790,51€ @ 27,3
UTAD 544 465 1.009 24,2 31.370.884,23€ = 25,3
TOTAL 2.540 1.626 4.166 100,0 124.121.675,11€ 100,0

Mod. TC 1999.001

Fonte: Relatérios de Actividade e Mapa de Execugdo Orgamental - 2005

20. Do total de 4.166 efectivos ao servigo destas quatro entidades, cerca de 61,0%

sao docentes e 39,0% nao docentes.

21. A UA é a universidade que apresenta maior numero de efectivos (docentes e néo

docentes) com 30,9% do total, enquanto que a UBI o menor (19,5%).

22. A UBI tem ainda o menor numero de nao docentes por cada efectivo docente
(0,36). Em contrapartida, a UTAD tem o maior numero de efectivos ndo docentes

em termos relativos (0,85 por cada docente).

23. As Despesas com o pessoal ascenderam a 124.121.675,11€, correspondendo a
30% (UA), 27% (UE), 25% (UTAD) e 17% (UBI), do total.
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Actividade 24. No que concerne as actividades de ensino, os principais indicadores, no ano lectivo
Desenvolvida de 2005/2006, sdo os seguintes [Quadro 3]:

Quadro 3 — INDICADORES DE ACTIVIDADE - ANO LECTIVO 2005/2006

ACTIVIDADES DE ENSINO UTAD UBI UA UE

LICENCIATURA/POS-GRADUAGCAO/DOUTORAMENTOS

Numero total de alunos inscritos 7648 5390 8836 8694
Bacharelatos - - 3399 -
Licenciaturas 6047 5096 4981 6760
Mestrados 1303 180 297 1657
Doutoramentos 298 114 159 277

Numero total de cursos em funcionamento 83 79 115 109
Bacharelatos - - 28 -
Licenciaturas 42 36 65 57
Mestrados 38 21 22 50
Doutoramentos 3 22 - 2

25. Da andlise das diferentes actividades de ensino desenvolvidas pelas universidades,

conclui-se que:

a) A UA e a UE apresentam o maior numero total dos alunos inscritos (8836 e 8694,
respectivamente), bem como a maior oferta de cursos em funcionamento (115 e
109);

b) A UBI apresenta o menor numero de alunos inscritos e de cursos em

funcionamento, néo obstante ter o maior nimero de cursos de doutoramento (22).

2.2. DOCUMENTOS DE PRESTACAO DE CONTAS

Prestacdo de 26. As universidades encontram-se obrigadas a prestacdo de contas de acordo com o
Contas POC-Educagéo, aprovado pela Portaria n.2 794/2000, de 20/09, devendo estas ser
remetidas ao TC nos termos das Instrugdes n.2 1/2004 - 2.2 Secg¢édo, publicadas no

DR, Il Série, de 14/02.

27. A excepcdo da UE, todas as universidades prestaram contas em 2005 nos termos
daquele plano. Apenas a UTAD, enquanto grupo publico, procedeu a consolidagéo de
contas com os seus servicos de acgdo social (SASUTAD), através do método da

simples agregacao®.

28. Nas quatro entidades auditadas o processo relativo a prestacdo de contas do
exercicio de 2005 nao respeitou integralmente as Instrugées do TC e a normalizagdo

contabilistica definida no POC-Educacgao, conforme se indica seguidamente:

° A UA procedeu, em 2006, enquanto grupo publico, a consolidacdo de contas com os Servigos de Accédo Social da UA (SASUA), através
do método da simples agregacao.
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PRESTAGAO DE CONTAS UA V]:]] UE UTAD
Implementagdo do POC-Educagéo; X X X
Nao se encontram relevados no Balanco todos os imoveis afectos a
actividade da Universidade; X X N/A X
N&o foram elaboradas as normas de controlo interno; X X
Nos mapas do Controlo Orcamental da Despesa e Receita, ndo
consta a despesa paga de anos anteriores e compromissos por
. . . X X X X
pagar, assim como a receita cobrada bruta e a receita por cobrar no
final do ano, respectivamente;
Das notas ao balango e demonstragao de resultados, ndo constam,
designadamente:
= A identificagdo dos responsaveis pela direccdo da entidade e
X X N/A X

pelos departamentos;
= A designacdo e sede das entidades participadas, bem como

. ~ S X N/A X
outras informagoes adicionais exigidas.

Os mapas da contratagdo administrativa - situagdo dos contratos e
formas de adjudicagdo ndo contemplam todos os contratos celebrados X X
no exercicio ou em anos anteriores;

O Mapa dos Fluxos de Caixa e o Balango nao reflectem a totalidade da
receita e das disponibilidades, dada a existéncia de contas bancarias X X X X
com saldos néo contabilizados;

Dos documentos de prestagéo de contas ndo constam as certidées ou
extractos dos saldos bancarios reportados ao fim do exercicio, de X X
todas as contas movimentadas;

Os pagamentos ocorridos no exercicio encontram-se sobreavaliados

Lo . . X X
por incluirem os valores pagos apos o periodo complementar;
A imputagdo de custos e proveitos € efectuada através de centros
de resultados (Departamentos, Projectos, etc.), ndo obedecendo ao
X X X

preconizado no POC-Educacéo, designadamente no que se refere a
determinagao do custo das actividades (ex: custo por aluno e curso).

N/A - N&o aplicavel

29. Acresce ainda referir que os documentos de prestagao de contas da UBI, UE e UTAD
nao incluem o parecer do 6rgao de fiscalizagdo, nem as contas consolidadas da
UTAD foram objecto de certificacao legal, nos termos do disposto na al. h) do n.2 1 do
art. 4.2 e do n.2 3 do art. 5.2 da Portaria n.2 794/2000, de 20/09, respectivamente.

30. Assim, cabe recomendar as universidades que instruam o processo de prestagdo de
contas com todos os documentos referenciados nas Instrugdes do TC e observem o

estabelecido no POC-Educacéo.
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2.3.

Contas Bancérias 31.

32.

33.

CONTAS BANCARIAS

Em resultado da confirmagdo externa de bancos, com referéncia a data de
31/12/2005, verificou-se a existéncia das contas constantes no quadro seguinte
[Quadro 4]:

Quadro 4 — CONTAS BANCARIAS

Euros

Contas bancéarias Instituigdo N.2 Contas 331?%(12?28815
Com relevagédo DGT 21 454.495,03
contabilistica Bancos Comerciais 293 13.283.680,17

Sub-total 314 13.738.175,20

Sem relevagéao

contabilistica Bancos Comerciais 299 246.856,19
Sub-total 299 246.856,19
Total 613 13.985.031,39

Da analise do quadro anterior conclui-se que:
= As quatro universidades séo titulares de 613 contas bancarias, das quais 299 nao

se encontravam reflectidas contabilisticamente;

= O saldo global, a 31/12/2005, ascendia a 13.985.031,39€, dos quais 246.856,19€
nao se encontravam contabilizados, mas depositados em 91 contas bancarias;

= Das 299 contas bancarias nao reflectidas contabilisticamente 208 (69,6%)

apresentavam saldo nulo.

Em resultado da confirmacdo externa de bancos, com referéncia a data de
31/12/2005, verificou-se a existéncia das seguintes contas néo relevadas mas com
saldo [Quadro 5]:

Quadro 5 — CONTAS BANCARIAS - NAO REFLECTIDAS C/ SALDO

Euros

Saldo em
Q
Entidade ~ \-° Gontas 31-12-2005
(1 @
UA 35 129.487,77 38,5 54,2
Sem relevagao UBI

contabilistica 6 1.943,30 6.6 08
(com saldo) UE 46 104.849,65 50,5 40,9
UTAD 4 10.575,47 4,4 4,1
_ _ 91 246.856,19 100,0 100,0
34. Conforme se observa, a UA e a UE s&o as entidades que apresentam maiores saldos

35.

sem reflexo contabilistico (54,2% e 40,9%), respectivamente.

Os saldos das contas da UA foram entretanto regularizados, tendo sido contabilizado
como receita da instituigdo o montante de 84.414,08€. O remanescente (45.073,69€),

apesar de depositado em contas bancarias abertas com o numero de identificagdo
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fiscal da universidade ndo pertence a esta entidade°.

36. Relativamente a UE, apenas em relagdo a cinco contas foi solicitado o respectivo
encerramento (117,15€). Das restantes, 39 contas (100.574,91€) foram abertas por
membros dos CD de AD, docentes e outros funcionarios da UE e sao utilizadas “..)
para gerir receitas de determinados eventos pontuais (.. sendo que, ‘(..) os respectivos
fundos nunca foram considerados receita da Instituicdo (..). As restantes duas contas
(saldos de 132,09€ e de 4.025,55€) destinam-se a movimentagcao de fundos de

maneio, sendo que uma delas é utilizada ainda na arrecadagéao de receita.

37. Nao foi obtida evidéncia da realizagdo, pelos actuais responsaveis da UE, de
diligéncias junto dos bancos com vista a regularizagdo das contas, designadamente a
transferéncia de valores publicos para contas geridas pelo CA, enquanto 6rgéo
competente em matéria de gestao financeira da Universidade (n.2 1 do art. 21.2 dos

Estatutos).

2.4. AVALIACAO DO SISTEMA DE CONTROLO INTERNO

38. Os sistemas de controlo interno instituidos na area das aquisigdes de bens e servigos
classificam-se como regular (UA e UBI) e deficiente (UE e UTAD), porquanto na
andlise efectuada se identificaram os pontos fortes e fracos constantes do Mapa Il do
Anexo 5.2.

2.5. ANALISE SUMARIA DAS DEMONSTRACOES FINANCEIRAS

Evolugéo da 39. A evolugdo da despesa realizada pelas quatro entidades no periodo de 2003 a 2005

Despesa foi a seguinte [Grafico 1]:
(2003-2005) o ~
Gréafico 1 — EVOLUCAO DA DESPESA — 2003/2005
60.000.000 € -
50.000.000 € - - s ™"
% e —%
40.000.000 € — /
30.000.000 € - A A
20.000.000 € -
10.000.000 €
0€
2003 2004 2005
—= A 48.335.665€ 49253710 € 52457747 €
—a—UBI 29.080.598 € 30.227.285€ 40021786 €
—»—UE 41909.852 € 44220788€ 45563.268 €
—%—UTAD 42.17 438 € 41648784 € 4301844 €

% pos quais 39.090,29€, depositados em duas contas bancarias da Fundagéo para o Desenvolvimento da Universidade do Algarve
(FDUALG), e 5.983,40€ respeitantes a uma conta de solidariedade com Timor.
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Execucgdo
Orgcamental

40.

41,

42.

43.

45.

A despesa global realizada por estas entidades no periodo em andlise foi de
507.938.775€, registando-se um crescimento de 19.701.091€ (de 161.443.554€ em
2003, para 181.144.645€ em 2005), ou seja, 12,2%. Em média, foram gastos
anualmente 169.312.925€.

A UBI registou o maior crescimento da despesa realizada (37,6%) por forca da
construcao do edificio das Ciéncias da Saude e Complexo Pedagogico do Desporto,

que representou um aumento de 504,3% das despesas de investimento.

Quanto a UA, UE e UTAD, as respectivas despesas totais cresceram 8,5%, 8,7% e

2,34, respectivamente.

A UA é a universidade com maior volume financeiro anual, sendo responsavel por
cerca de 28,9% (52.457.747€), da despesa realizada em 2005, seguido da UE (25,2% -
45.563.268€) e da UTAD (23,8% - 43.101.844€). A UBI, pese embora o aumento das
despesas de investimento verificado, é responsavel por apenas 22,1% (40.021.786€)

da despesa.

Quanto a estrutura da despesa, a situagao verificada em 2005 foi a seguinte [Grafico
2]:

Gréfico 2 — EXECUGAO ORGAMENTAL - 2005

60.000.000

2.982.664
50.000.000
4292211
1910.966 467748
7.653.097 751844 2215128 |=|
40.000.000 2.843.445
7.537.384
8.419.766
14.005.677
30.000.000
37.529.775 3.943.039
20.000.000
33.899.791
31370.884
21321225
10.000.000
0 T T T ]
UA UBI UE UTAD
B DespesasPessoal B Bense ServigosCorrentes 0O Bensde Capital 0O O.Despesas

Do total de 181.144.945€ de despesa realizada em 2005, assumem especial
relevancia as despesas com o pessoal e com a aquisicdo de bens e servigos
correntes, responsaveis por 68,5% (124.121.853€) e 15,2% (27.553.320€),

respectivamente.

46. As despesas com o pessoal representam a rubrica mais significativa apresentando o

Relatério-Sintese da Auditoria 2 Area das Aquisigdes de Bens e Servigos



Mod. TC 1999.001

Tribunal e

o (Wl
Contas

18/34

47.

valor mais elevado na UA (37.529.775€ - 71,5% do total) e o mais baixo na UBI
(21.321.225€ - 53,3%).

As despesas de investimento representam apenas 8,6% (15.621.173€) da
despesa total. Para tal, contribuiu a UBI com 74,7% (11.671.886€) das mesmas.
Nesta, as despesas de investimento representam 29,2% da despesa realizada.
Nas restantes entidades, as despesas de investimento assumem caracter residual,
oscilando entre os 1,6% (736.319) na UE e os 3,7% (1.933.791€) na UA.

Andlise 48. A estrutura do Activo, em 31/12/2005, das universidades pode ser visualizado no

Financeira -

Activo

Fundos Proprios e

Passivo

49.

50.

51.

52.

53.

grafico seguinte [Gréfico 3], com excep¢ao da UE, que nao tendo adoptado o POC-

Educacéo, ndo elaborou o Balanco:

Grafico 3 — ACTIVOS - 31/12/2005

17.436
2.058.4094
936.893

UTAD

24.36%.422

2.692.04
UBlI

85.451569

286.262
5461804
637.943

UA

59.562.363

0 10.000.000 20.000.000 30.000.000 40.000.000 50.000.000 60.000.000 70.000.000 80.000.000 90.000.000

B Imobilizado B Dividas de Terceiros O Disponibilidades 3 Acrésc. e Diferimentos

O grafico anterior evidencia que o Activo destas entidades € constituido
essencialmente pelo Imobilizado, cuja representatividade varia entre os 80,9% (UTAD)
e 0s 96,4% (UBI), sendo o seu valor global liquido de 169.377.541€ (93,1% do Activo).

Cerca de 67,3% (114.007.211€) do Imobilizado respeita a ‘Edificios e outras
construgoes”e 10,7% (18.088.392€) a “Equipamento basico’.

As Dividas de terceiros atingiram os 2.052.665€ (1,1% do total do Activo), sendo que,
cerca de 45,6% (939.893€) se reportam a UTAD.

As Disponibilidades perfizeram o montante de 10.212.272€, dos quais 53,5%
(5.461.804€), 26,4% (2.692.049€) e cerca de 20,1% (2.058.408%), se reportam a UA,
UBI e UTAD, respectivamente.

Quanto aos seus Fundos Proprios e Passivos, as respectivas composi¢gdes eram as

seguintes [Grafico 4]:
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Gréfico 4 — FUNDOS PROPRIOS E PASSIVOS — 31/12/2005
:l 2.480.70
0
UTAD
3.510.4¢8
0
0
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F 2.845.114
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Cumpre salientar que a comparabilidade dos dados reflectidos no grafico anterior se
encontra afectada pelo facto da UBI ndo dar cumprimento ao principio contabilistico da
especializagdo dos exercicios, ao nao proceder ao diferimento do proveitos
provenientes de transferéncias e subsidios do OE (Capital), OE-PIDDAC e PRODEP,

destinadas ao investimento em bens amortizaveis, ao contrario da UA e da UTAD.

Quanto as Dividas a terceiros, as mesmas ndo se encontram reflectidas na totalidade

nos Passivos da UA e da UBI, conforme se analisara no Iltem 2.7.

As dividas a “Fornecedores c/c”e a “Fornecedores de imobilizado” da UA apresentam
um saldo nulo em virtude de parte se encontrar incorrectamente contabilizada em
contas de acréscimos de custos e outra parte ndo se encontrar reflectida. Assim, as
suas dividas a ‘“Fornecedores c/c” e “Fornecedores de imobilizado”, em 31/12/2005,
eram de 854.671€ e 1.101.008€, respectivamente.

Quanto a UBI, os saldos de ‘“Fornecedores c/c” e ‘“Fornecedores de imobilizado’,
apresentam igualmente saldos nulos, encontrando-se subavaliados em 202.679€ e
1.449.416€, respectivamente.

No Mapa Ill do Anexo 5.2 constam as Demonstragdes de Resultados do exercicio de
2005. O Grafico seguinte apresenta a estrutura de custos das universidades com

contabilidade patrimonial no exercicio de 2005 [Grafico 5]:
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Gréfico 5 — CUSTOS E PERDAS - VALORES (2005)
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59. Em termos percentuais a repartigdo dos custos é a seguinte [Grafico 6]:

Gréfico 6 — CUSTOS E PERDAS — PERCENTAGENS (2005)
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60. Da andlise das Demonstragcdes de Resultados e dos graficos anteriores conclui-se
que, no que respeita aos Custos do exercicio de 2005:
= Os “Custos com o pessoal’representam entre 64% (UBI) e 74% (UA e UTAD) do

total dos custos, tendo ascendido aos 91.341.322€;

= Os ‘Fornecimentos e servicos externos”, onde se incluem despesas gerais de
funcionamento como sejam os encargos com electricidade, comunicagdes e
material de escritério, representam em média 15,1% dos custos totais, tendo
variado entre os 8.264.167€ (UTAD - 19%)) e os 3.784.959€ (UBI - 11%);

= Os restantes custos assumem um caracter residual, com excep¢do da UBI, onde
estes representaram 23% (7.907.296€) em consequéncia das “Amortizagdes do
exercicio” (7.532.906€).
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Proveifose 61. Quanto aos Proveitos, estes ascenderam aos 133.492.211€ e tém origem
Ganhos essencialmente nas transferéncias do OE (“7ransferéncias correntes obtidas -

Tesouro”) [Gréfico 7]:

Gréfico 7 — PROVEITOS E GANHOS - VALORES (2005)
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62. No grafico seguinte apresenta-se a origem dos proveitos por entidade [Grafico 8]:

Gréafico 8 — PROVEITOS E GANHOS — PERCENTAGENS (2005)
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63. Conforme se evidencia no grafico anterior, as transferéncias do OE representam entre
59% (UBI) e 74% (UTAD) do total dos proveitos.

64. As “Vendas” e “Prestacbes de Servigos” representam em média 2,8% (1.305.111€),
tendo atingido o valor maximo de 1.689.059€€ na UA, e o valor minimo de 585.239€ na
UBI.
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Resultados 65. Os Resultados apurados no exercicio de 2005 sdo os apresentados no grafico

Caracterizacdo

Sumaria

66.

67.

-1000.000 :.—‘_LIA_ UGB TAD:.j

-2.000.000

-3.000.000

seguinte [Grafico 9]:
Gréfico 9 — APURAMENTO DE RESULTADOS — 2005
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Saliente-se, mais uma vez que, os resultados apurados no exercicio de 2005 pela UBI
nao reflectem a verdadeira situagdo econdmico-financeira desta universidade, nem sao
comparaveis com as restantes, uma vez que resultam essencialmente do

incumprimento do principio contabilistico da especializagao dos exercicios.

A UBI, ao contrario da UA e da UTAD, procedeu a contabilizagdo como proveitos do
exercicio da totalidade das transferéncias e subsidios obtidos OE (Capital), OE-
PIDDAC e PRODEP, destinadas ao investimento em bens amortizaveis, em vez de

proceder ao diferimento destes proveitos.

2.6.  AQUISICAO DE BENS E SERVICOS

69.

70.

As aquisicoes de bens e servicos foram precedidas de diferentes tipos de
procedimentos em fun¢do do valor e independentemente dele (cfr. Mapa IV e V
do Anexo 5.2).

Da andlise efectuada aos procedimentos que precederam a contratacao relativa a
aquisicao de bens e servigos, no ano de 2005, conclui-se pela predominancia do
recurso ao ajuste directo, que ascendeu a 41,6% (10.215.060 €) da despesa e a
90,94% do numero global de contratos celebrados. Destacam-se o0s
procedimentos por ajuste directo em fungdo do valor, que ascenderam a 28,3%
(6.949.488 €) da despesa analisada, tendo a UA contribuido sobremaneira, com a
celebragdo de 5124 contratos, no montante global de 2.315.715€.

Cerca de 37,0% (9.035.888,98€) da despesa analisada respeita a encargos
anuais resultantes de contratos de execug¢ao continuada, relativos as areas de

vigilancia, segurancga, limpeza e assisténcia técnica.
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Andlise 71. A andlise efectuada aos procedimentos de contratagdo publica, relativa a area de

Processual aquisicao de bens e servigos, no exercicio de 2005, evidencia as seguintes faltas:

A - FALTA DE AUTORIZAGAO DA DESPESA

Inexisténcia de 72. Com excepgdo da UBI, constatou-se a realizagdo de despesas com a aquisicdo de
autoriza¢do prévia bens e servicos sem a existéncia de autorizagdo prévia para a sua realizacao,

conforme consta do quadro seguinte [Quadro 6]:

Quadro 6 — DESPESAS S/ AUTORIZAGAO PREVIA

Euros

Desp_esa _s/ %
Autorizagao
UA 735.925,69 47,8
uBl 0,00 0,0
UE 50.350,39 33
UTAD 752.072,20 48,9
1.538.348,28 100,0

73. A inexisténcia de autorizagdo prévia da despesa determina a sua ilegalidade assim

como do respectivo pagamento.
B - FALTA DE INFORMAGAO DE CABIMENTO ORGAMENTAL

Inexisténcia de 74. Na realizagdo das despesas efectuadas na UA e UTAD ndo foi assegurada a

Informagao de informac&o de cabimento prévio a sua autorizagdo.
Cabimento

C - FALTA DE INDICAGAO DE BASE LEGAL

Falta de indicacdo 75 Em trés das universidades (UA, UBI e UTAD) as propostas de aquisicio de bens e

da base legal servicos nao indicam a disposicdo legal ao abrigo da qual se procedeu & respectiva
aquisicao, para efeitos de identificacdo e avaliagdo da adequacao do tipo de
procedimento adoptado.
D - FRACCIONAMENTO DA DESPESA
Fraccionamento

76. Das quatro universidades auditadas apenas foram identificadas situagdes de
fraccionamento da despesa na UE, na aquisicdo de bens e servicos a 44
fornecedores, com preterigdo dos procedimentos legais aplicaveis em fungao do valor

das mesmas, tendo a despesa global (S/IVA) ascendido a 561.019,16€.

77. A pretericao de procedimento legalmente aplicavel em funcéo do valor determina a
ilegalidade da despesa e do respectivo pagamento, os quais ascenderam ao valor
global de 603.019,34¢€.
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Avengas

Reembolsos e
Adiantamentos

78.

79.

80.

81.

F - PRESTAGAO DE SERVIGOS - AVENGAS

Constatou-se a existéncia de 17 contratos de avenca na UE cuja adjudicacao foi feita
mediante o recurso ao ajuste directo. No entanto, e atento o valor dos contratos estas
aquisicdes deveriam ter sido precedidas de procedimentos por consulta prévia a trés e
dois fornecedores, nos termos das als. b) e c) do n.2 1 do art. 81.2 DL n.2 197/99, de

08/06, respectivamente.

A pretericao de procedimento legalmente aplicavel em fun¢do do valor determina a
ilegalidade da despesa e do respectivo pagamento, os quais, nos anos de 2003 a
2005, ascenderam ao valor global de 347.784,58€ (c/ IVA) e os pagamentos, ao
valor global de 499.349,84¢€.

G - REEMBOLSOS E ADIANTAMENTOS

A UE procedeu a realizagdo de reembolsos de despesas e adiantamentos por conta
de despesas a realizar com a aquisi¢cdo de bens e servicos, as quais na geréncia de
2005 ascenderam a 213.058,52€ e 190.807,86€, respectivamente, em incumprimento

das pertinentes disposi¢oes legais, em virtude de:

= As despesas com reembolsos, se urgentes, deveriam ter sido cobertas pelo
mecanismo legal do fundo de maneio e, nos restantes casos, (cfr. reembolsos a
funcionarios e a pessoal externo) deveriam ter sido previamente autorizadas e
cabimentadas (DL n.2 155/92 de 28/07 e al. a) do n.2 6 do art. 42.2 do DL n.2
91/2001, de 20/08, com a redacgao dada pela Lei n.2 48/2004, de 24/08) e,
eventualmente, em fungdo do valor, sujeitas aos procedimentos aplicaveis as
aquisicoes de bens e servigos, previstos nas normas constantes do DL n.2 197/99,
de 08/06. Ademais, a figura do reembolso ndo encontra consagracao legal neste
contexto, pelo que a sua concessao consubstancia uma violagdao do principio da

legalidade previsto no art. 3.2 do CPA;

= As despesas com adiantamentos n&o reunirem os pressupostos legais da sua
atribuicao (arts. 78.2 a 86.2 do DL n.2 197/99, de 08/06) e ndo cumprirem com 0s
requisitos legais de utilizagcdo de Fundos de Maneio.

Os pagamentos ilegais com o reembolso de despesas e adiantamentos por conta de

despesas a realizar ascenderam a 403.866,38€.
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H - AQUISIGAO DE BENS DE CONSUMO CORRENTE

Bens de consumo 82. Da andlise das aquisicdes de bens de consumo corrente realizadas pelas quatro
corrente universidades'’, no ano de 2005, constatou-se o seguinte:
= A inexisténcia de um plano de aquisicbes que contemple o levantamento das
necessidades de consumo anual deste tipo de bens, sua caracterizagao,
especificagdes técnicas e custo;
= A auséncia de centralizagdo das compras, pese embora a existéncia nas
universidades de uma Seccao de Economato/ Aprovisionamento e Patrimonio,
decorrente da multiplicidade de unidades que procedem a realizagdo de
aquisicoes  (servigos, departamentos, escolas, faculdades, centros e
coordenadores de projectos de investigagao);
= A realizagado de inUmeras compras ao longo do ano (732 compras de ‘consumiverls
HP”Z, 445 de ‘outros consumiveis de informatica” e 646 de ‘material de
escritorio’), com predominancia do recurso ao procedimento por ajuste directo,

conforme se apresenta no quadro seguinte [Quadro 7]:

Quadro 7 — COMPRAS DE BENS DE CONSUMO CORRENTE

7 6 5 4 3 2 Ajuste

[Ewifsl Compras Fornec. Fornec. Fornec. Fornec. Fornec. Fornec. directo ikl
Consumiveis HP 0 0 2 7 18 10 224 261
UA Outros Consumiveis
Informatica 0 0 3 3 2 2 184 194
Material de Escritério 1 1 3 3 3 2 372 385
Total UA 1 1 8 13 23 14 780 840
Consumiveis HP 0 0 0 0 0 3 169 172
Outros Consumiveis
UBl e
Informatica ) 0 0 0 0 1 85 86
Material de Escritério 0 1 0 0 0 0 46 47
Total UBI 0 1 0 0 0 4 300 305
Consumiveis HP 0 0 1 1 0 0 138 140
Outros Consumiveis
UE e
Informatica 0 0 1 1 0 0 83 85
Material de Escritorio 0 0 1 1 1 0 164 167
Total UE 0 0 3 3 1 0 385 392
Consumiveis HP 0 0 0 0 2 8 149 159
UTAD Outros Con§gmiveis
Informatica 0 0 0 0 2 2 76 80
Material de Escritério 1 1 0 0 1 1 43 47
Total UTAD 1 1 0 0 5 11 268 286
Consumiveis HP 0 0 3 8 20 21 680 732
TOTAL Outros Con'sg miveis
Informética 0 0 4 4 5 428 445
Material de Escritério 2 3 4 4 5 3 625 646

" Para o efeito, foi efectuado um levantamento e identificagdo dos bens adquiridos tendo a analise incidido sobre ‘consumiveis HP”,
‘outros consumiveis de informatica” e ‘material de escritorio’, sendo o seu valor global de 515.708,04€, o que representa cerca de 46%
da despesa efectuada com material de escritério (rubrica de classificagdo econdmica 02.01.08) e outros bens (rubrica de classificacdo
economica 02.01.21 - UBI). Refira-se que, o levantamento efectuado incidiu apenas sobre bens de consumo geral ndo inventariaveis,
pelo que, e atendendo ao facto daquela rubrica incluir material de escritério duradouro e por isso inventariavel, a representatividade do
levantamento efectuado é superior, ndo sendo no entanto, possivel determina-la.

20 que representa 2 aquisicoes a cada dia, considerando dias Uteis, sabados, domingos e feriados.
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83.

84.

85.

86.

87.

88.

= A inexisténcia de agregacdo das compras, na medida em que as maiores
aquisicoes de ‘“consumiveis HP’, “outros consumiveis de informatica” e “material
de escritorio’, apenas representaram, entre 6% a 11%, 6% a 26%, 19% a 39% das
aquisicdes totais.

= A inexisténcia de normalizacdo e uniformizagdo das necessidades. A titulo
exemplificativo, refira-se a existéncia de 240, 129, 130 e 85 referéncias diferentes

de tinteiros / toners, respectivamente na UA, UBI, UE e UTAD.

No que respeita aos precos praticados, em particular, a analise efectuada permitiu
ainda concluir que as universidades nao dispdoem de informagdo comparativa entre
precos de compra destes bens pelas suas diferentes unidades, néo existindo

consequentemente uma politica de racionalizagdo de custos.

Com efeito, o levantamento efectuado permitiu identificar diferengas significativas de
pregos para os mesmos bens, consoante os mesmos sejam adquiridos por diferentes
servicos, departamentos, escolas, faculdades e centros e projectos de investigacao,

apresentando-se no Mapa VI do Anexo 5.2 as maiores diferencas apuradas.

O quadro anterior demonstra claramente, a constatagdo da variagdo de precgos

encontrada para produtos semelhantes nas quatro universidades, concluindo-se que:

= As diferengas de precos mais significativas, verificam-se ao nivel dos Outros
Consumiveis de Informatica e ascendem a 2641,2% e 793,3%, respectivamente,
na UA e na UTAD;

= Para o mesmo tipo de material de escritorio - papel A4 80 grs, - as variagdes de
precos oscilam entre 1,68€ na UBI e os 6,3€ na UE, o que representa uma
diferenca de 275%.

= A UE apresenta ainda as maiores variagdes de precos ao nivel dos consumiveis

de informatica e que ascendem a 212,3%,

De referir ainda situagdes em que os fornecedores praticam diferentes pregos para os
mesmos bens, pelo que nado é aproveitada a capacidade de negociagdo da
universidades, acabando por adquirir aqueles bens a pregos muito superiores aos

minimos praticados pelos fornecedores, por forga da ndo agregagao das compras.

Efectuado o alisamento dos precos' (considerando o preco minimo conseguido por
cada uma das universidades, para o mesmo tipo de produtos) é possivel estimar a

obtengao de poupangas, conforme se apresenta no quadro seguinte [Quadro 8].

Saliente-se, no entanto, desde ja, que pese embora as poupancgas estimadas possam
representar um valor reduzido quando comparado com a despesa global associada a
aquisicdo de bens pelas universidades, o mesmo deve ser considerado como
parametro aferidor eventuais poupangas em outros processos aquisitivos assumindo,

inevitavelmente, um significado mais abrangente:

13 cr. Comprar Melhor na Administragdo Publica, UMIC, em www.compras.gov.pt.
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Quadro 8 - CATEGORIAS - ESTIMATIVA DE POUPANGAS

Euros

ESTIMATIVA DE POUPANCA

Categori -
dorta
Consumiveis Tinteiro / Tonner
HP HP 12,7 6.025,61 7.2 3.152,37 14,7 6.725,97 9,6 2.429,52
Papel HP - - - - - - 53 126,55
Outros
Consumiveis CD e DVD
Informatica 50,1 1053,04 32,0 339,32 10,3 1492,64 39,8 927,86
Material Papel fotocépia
Escritorio 3,8 1197,74 0,6 171,08 7,3 2539,15 164 2862,84
Material Pastas Arquivo
Escritorio 28,6 1.845,64 - - - - - -
Total 10.122,03 3.662,77 10.757,76 6.346,77

89. Face ao exposto, conclui-se que a actuagdo das quatro universidades relativamente
as aquisicoes de consumiveis de informética e material de escritério, ndo obedeceu
aos principios da eficacia, eficiéncia e economia, de acordo com os quais, a
actuacao dos organismos publicos deve pautar-se pela minimizagdo dos custos na
obtengédo dos resultados, tendo em vista a optimizag¢ao da relagdo custo-beneficio,
senéao vejamos:
= N&o é a mais transparente, indiciando a concentragao de aquisigbes hum numero
restrito de fornecedores e predominando o recurso ao procedimento de
adjudicacao por ajuste directo;

= N&o garante que os pregos praticados sejam os que melhor servem as
universidades em virtude de nao existirem praticas de agregacao de volume das
compras para obtengéo de melhores precgos;

= Implica perdas de tempo decorrentes da repeticdo de procedimentos sempre que
€ necessario realizar um novo processo de adjudicagcdo, e que poderia ser
utilizado na analise dos mercados fornecedores e na definicdo de padrées de

consumo.
2.7. DiVIDAS A FORNECEDORES
Dividasa 90. Da analise efectuada as dividas a fornecedores”, constatou a existéncia de

Fornecedores divergéncias entre o seu montante efectivo e o relevado contabilisticamente, conforme

se apresenta no quadro seguinte’® [Quadro 9J:

4 Foram objecto de confirmacgéo externa 148 fornecedores, tendo sido obtidas 123 respostas (83,1%).
'S Este quadro ndo inclui a UE, em virtude desta n&o ter elaborado o Balanco.
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Quadro 9 — DIVIDAS A FORNECEDORES - 31/12/2005

Euros
%
(Divida)

Balango

(31/12/2005) Divida Efectiva Divergéncia

Fornecedores c/c

UA 0,00 854.670,78 -854.670,78 15,1

uBlI 0,00 202.678,67 -202.678,67 3,6

UTAD 1.201.246,38 1.201.246,38 0,00 21,3

Subtotal 1.201.246,38 2.258.595,83 -1.057.349.45 40,0

Fornecedores Imobilizado

UA 0,00 1.101.007,81 -1.101.007,81 19,5

uBlI 0,00 1.449.415,61 -1.449.415,61 25,7

UTAD 1.286.848,75 838.673,86 448.174,89 14,8

Subtotal 1.286.848,75 3.389.097,28 -2.102.248,53 60,0

TOTAL 2.488.095,13 5.647.693,11 -3.159.597,98 100,0

91. Ao valor da divida efectiva apresentada no quadro anterior, ha que somar a divida da
UE, em virtude desta entidade néo proceder a elaboragao do Balango. A sua divida a
fornecedores, a data de 31/12/2005, ascendia a 728.195€, ndo sendo possivel
proceder a desagregacao por Fornecedores c/c e Fornecedores de imobilizado, dadas

as limitagdes da informagao contabilistica desta entidade.

92. Assim, o montante global das dividas a fornecedores era de 6.375.888€, sendo que
apenas 2.488.095€, ou seja, 39,0% das mesmas, se encontravam reflectidas

contabilisticamente enquanto tal.

93. Face ao exposto, os saldos das contas de Fornecedores c/c e de Fornecedores de
imobilizado encontram-se subavaliados em 1.057.349€ e em 2.102.248€,

respectivamente.

94. Consequentemente, ndo foi cumprido o principio da especializagdo dos exercicios,
uma vez que os custos incorridos nao foram reconhecidos e incluidos nas

demonstragoes financeiras do exercicio a que respeitam, de forma apropriada.

95. A UTAD era a maior devedora, com 31,9% (2.039.920€) do total, seguida da UA com
30,7% (1.955.678¢€).

Natureza da divida  96. A natureza da divida apurada refere-se, essencialmente, a encargos com as
instalacdes (designadamente electricidade), comunicagbes, assisténcias técnicas,

equipamentos, materiais e consumiveis de informatica e laboratério.
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Prazo médio de
pagamento

97. O quadro seguinte apresenta os prazos médios de pagamento (PMP)'®, praticados

pelas quatro universidades, com referéncia ao exercicio de 2005 [Quadro 10]:

Quadro 10 — PRAZO MEDIO DE PAGAMENTOS (2005)

Euros

Conta Designacdo UA UBI UE ‘ UTAD
291 Fornecedores 854.670,78 202.678,67 1.201.246,38
Dividas a clc
Fornecedores 728.195,42
261 Formecedores 1.101.007,81 1.449.415,61 838.673,86
Imobilizado
TOTAL 1.955.678,59  1.652.094,28 728.195,42  2.039.920,24
42+4 mobilizado 5.730.254,81  13.919.119,55 2.211.395,33  2.195.581,18
Compras
Anu’;is 62 FSE 7.810.977,63 3.784.958,74 6.673.843,12  8.264.166,85
TOTAL 13.541.232,44 17.704.078,29  8.885.238,45 10.459.748,03
PRAZO MEDIO PAGAMENTOS 53 34 22 66

98. Conforme se observa, a excep¢do da UE, no ano de 2005, nas restantes
universidades o PMP foi superior a 30 dias: 34 na UBI, 53 na UA e 66 na UTAD.

99. Em média, o PMP nas quatro universidades situou-se nos 44 dias.

16 pvp= [( Dividas a fornecedores n-1 + Dividas a Fornecedores n)/2)/Compras anuais*365
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3. VISTA AO MINISTERIO PUBLICO

Do projecto de relatério foi dada vista ao Procurador-Geral Adjunto, nos termos e para os efeitos do n.2 5 do
art. 29.2 da Lei n.2 98/97, de 26/08, na redacgao dada pela Lei n.2 48/2006, de 29/08.

4. DECISAO

Pelo exposto, os Juizes do Tribunal de Contas decidem, em subsecgao da 2.2 Secgao, o seguinte:

1. Aprovar o presente relatorio nos termos da al. a) do n.2 2 do art. 78.2 da Lei n.2 98/97, de 26/08;
2. Que se notifiquem os Reitores das Universidades com o envio de copia do relatorio;

3. Que se remeta o relatdrio e respectivo processo ao Procurador-Geral Adjunto neste Tribunal, nos termos e
para os efeitos do disposto no n.2 4 do art. 29.2 da Lei n.2 98/97, de 26/08;

4. Que se envie uma copia do relatério ao Ministro da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior e ao Ministro de

Estado e das Financgas;

5. Que, ap6s as notificagbes e comunicagdes necessarias, se divulgue o relatério pelos 6rgdos de

comunicacgao social e pela Internet;

Os emolumentos devidos foram liquidados nos relatoérios parcelares da auditoria.

Tribunal de Contas, em/ $Maio de 2008

O Juiz Conselhm

(Anténio José Avérous Mira Crespo)

Fui presente,

Os Juizes Conselheiros Adjuntos,

‘ SO
O Procura j

(José Manuel Monteiro da Silva)

ul

(Raul Jorge Correia Esteves)
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5.  ANEXOS

5.1 - FICHA TECNICA

Coordenacgao Geral/Supervisao

Auditora Coordenadora

Maria da Luz Carmezim Pedroso de Faria
Licenciatura em Economia

Direcgao da Equipa
Auditora Chefe
Maria José Sobral Pinto de Sousa
Licenciatura em Direito

Equipa de Auditoria

Técnicos Verificadores Superiores

Luis Filipe Ferreira da Mota

Licenciatura em Organizagdo e Gesitao de Empresas
Nuno Martins Lopes

Licenciatura em Direito

Paula Dias Camacho Conde

Licenciatura em Economia

5.2 - MAPAS DE APOIO AO RELATORIO

MAPA | - AMOSTRA SELECCIONADA

QUADRO RESUMO
DESCRICAO UNIVERSO AMOSTRA
Valor Valor
DESPESAS COM O PESSOAL 122.322.823,71€ 68,3 1.631.624,70 € 1,3
AQUISIGAO DE BENS E SERVIGOS 27.470.123,28 € 15,3 14.506.783,97 € 52,8
JUROS E OUTROS ENCARGOS 685,00 € 0,0 625,14 € 91,3
TRANSFERENCIAS CORRENTES 5.031.746,90 € 2,8 0,00€ 0,0
OUTRAS DESPESAS CORRENTES 1.057.956,04 € 0,6 322.906,65 € 30,5
AQUISIGAO DE BENS DE CAPITAL 23.309.876,70 € 13,0 9.726.957,98 € 41,7
TRANSFERENCIAS CAPITAL 19.800,00 € 0,0 0,00 € 0,0

TOTAL 179.213.011,63 € 100,0 26.188.898,44 € 14,6
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MAPA Il - AVALIAGAO DOS SCI
PoNTOS FORTES UA UBI UE UTAD
= Segregacdo de fungbes das diferentes fases de realizagcdo da X X X X
despesa;
Aquisicdo de = Centralizagdo dos pagamentos de despesas com aquisi¢cdo de bens e X X X X
Bens e Servicos servicos nos “Servigos Centrais”;
= |Integracado de todo o sistema contabilistico englobando as areas de X X X X

contabilidade, gestéo de terceiros (facturacéo), patriménio, logistica.

= Cumprimento das normas constantes do CIBE, aprovadas pela
Patriménio Portaria n.2 671/2000, de 17/04, no que se refere a inventariagdo e X X X X
valorizagao dos bens.

= |nexisténcia de planeamento, levantamento e informagéo
sistematizada sobre os consumos de material de escritorio e

consumiveis de informatica, efectuados pelas diferentes unidades o X X X X
que impossibilita saber quais os consumos desses bens realizados
por cada um;

= |nexisténcia de centralizagdo de todas as aquisicdes pese embora a

existéncia de uma Seccao de Aprovisionamento/Economato; X X
= Auséncia de um sistema de informagdo relativo a gestdo de

processos de aquisicao de bens e servigos, designadamente quanto a

seguinte identificagdo: n.2 de factura, cdédigo e descricdo do

fornecedor, valor da factura, data da factura, classificagdo orgamental, X X X X

data de pagamento, n.2 e data do pedido, tipo de procedimento

Aquisicao de adoptado, encargo maximo estimado, n.2 e data do cabimento, data

Bens e Servicos da autorizagdo da despesa, n.2 do contrato escrito ou outro, se
aplicavel, e natureza do bem;

= |nexisténcia de definicdo de fungbes e responsabilidades por
servicos, departamentos, centros de investigagdo e coordenadores de X
projectos de investigagao, no que toca a realizagao de despesa com
aquisicao de bens e servigos;

= Auséncia de um eficiente sistema de controlo sobre os saldos de
fornecedores na medida em que ndo existem contas correntes de
fornecedores, sendo as dividas a terceiros registados apenas X
aquando do pagamento;

= |nexisténcia da pratica de efectuar reconciliagbes periddicas a
fornecedores. X X X
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MAPA 11l - DEMONSTRAGAO DE RESULTADOS - 2005

CUSTOS E PERDAS

Custo das Merc. Vend. e Mat. Consumidas 0,0
Fornecimentos e servigos externos 7.728.181,5
Custos com pessoal 37.516.403,5
Transf.correntes conc. e prest.sociais 2.570.938,6
Amortizagdes do exercicio 2.986.661,2
Provisdes do exercicio 23.743,5
Outros custos e perdas operacionais 145.898,7
Custos e perdas financeiras 3.142,6
Custos e perdas extraordinarios 28.985,7

51.003.955,2

PROVEITOS E GANHOS

Vendas 107.182,7
Prestacéo de servigos 1.581.876,4
Impostos e taxas 6.611.024,9
Trabalhos para a propria entidade 1.474,5
Proveitos suplementares 308.427,6
Transferéncias e subsid. correntes obtidos -
Tesouro 35.450.572,2
Transferéncias e subsid. correntes obtidos - Outras 4.948.133,3
Outros proveitos e ganhos operacionais 739.712,5
Proveitos e ganhos financeiros 71.372,9
Proveitos e ganhos extraordinarios 1.639.292,8
51.459.069,9

%
0,0
15,2
73,6
5,0
59
0,0
0,3
0,0
0,1
100,0

0,2
3,1
12,8
0,0
0,6

68,9
9,6
14
0,1
3,2

100,0

3.
21.

7.

49.367,0
784.958,7
323.469,0
555.806,4
532.906,2

274.021,0
15.437,9
35.563,5

33.571.529,8

4.

23.

67.518,2
517.720,5
369.928,2
287.601,3

791.603,0

10.638.785,7

71.196,2
276.605,0

40.020.957,9

0,1
11,3
63,5

1,7
22,4

0,0

0,8

0,0

0,1

100,0

0,2
1.3
10,9
0,7
0,0

59,4
26,6
0,0
0,2
0,7
100,0

0,0
8.264.166,9
32.501.449,8
394.995,0
2.316.087,4
80.687,9
75.245,6
5.147,6
89.316,3
43.727.096,3

204.492,9
1.436.543,8
5.292.877,7

0,0

248.030,4

30.879.573,0
3.614.223,8
141.385,9
110.460,1
84.595,3
42.012.182,8

MAPA |V - PROCEDIMENTOS DE CONTRATAGAO - N.2 DE CONTRATOS (2005)

Tipo procedimento

Base Legal UTAD W
N-(_’ N.g
Q b %
(DL n.2197/99) | iratos & Contratos o
0.

Em fun¢éo do valor 1650 87.0% 2148 90,.7%
Por concurso publico art. 80 n.21 1 0,0%
Por negociagdo 2 0,1%
Sem publicagéo prévia de
anuncio art. 80 n.24 2 0,1%
Consulta Prévia 366 19,3% 62 2,6%
Cinco fornecedores art. 81 n.21a) 25 1,3% 16 0,7%
Trés fornecedores art. 81 n.21b) 55 2,9% 24 1,0%
Dois fornecedores art. 81n.21c) 34 1,8% 12 0,5%
art. 81 n.24 252 13,3% 10 0,4%
Ajuste Directo 1284 67,7% 2083 88,0%
art. 81 n.23 a) 1284 67,7% 2083 88,0%
Independentemente do valor 145 7.6% 181 7.6%
Por negociagdo
art. 84n.21b)
Ajuste Directo 145 7,6% 181 7,6%
art. 81 n.23b) 2 0,1% 132 5,6%
art. 86 n.21a) 17 0,9% 23 1,0%
art. 86 n.21c) 9 0,4%
art. 86 n.2 1d) 125 6,6% 16 0,7%
art. 86 n.21¢e) 1 0,1%
art. 86 n.2 1) 1 0,0%
art. 86 n.2 1 h)
Contratos de Execugédo Continuada 101 53% 38 1.6%
TOTAL 1896 100,0% 2367 100,0%

UA UE
N.2 9% N.2
Contratos ° Contratos

5377

3
5

5
245
24
49
67
105
5124
5124
178

178

97

80

5820

92,4%
0,1%
0,1%

0,1%
4,2%
0,4%
0,8%
1,2%
1,8%
88,0%
88,0%
3.1%

3,1%
1,7%

0,0%
1,4%

4,6%

-
=)
S
o
R

1

0,0
18,9
74,3

0,9

53

0,2

0,2

0,0

0,2
00,0

0,5
34
12,6
0,0
0,6

73,5
8,6
0,3
0,3
0,2

100,0

2973

1

1
50
7
21
21
1

2922
2922

43
1
1

42
3

13
3

20

49.367,0
19.777.307,1
91.341.322,2

3.521.740,0
12.835.654,7
104.431,4
495.165,2
23.728,1
153.865,5
128.302.581,3

Euros

0,0
15,4
71,2

2,7
10,0

0,1

0,4

0,0

0,1

379.193,8 0,3
3.536.140,6 2,6
16.273.830,8 12,2
289.075,8 0,2
556.458,1 0,4
90.121.748,2 67,5
19.201.142,7 14,4
881.098,4 0,7
253.029,1 0,2
2.000.493,2 1,5
133.492.210,6 100,0
. TOTAL
2 Contr.atos
96.9% 12148 92,4%
4 0,0%
0,0% 8 0,1%
0,0% 8 0,1%
1,6% 723 5,5%
0,2% 72 0,5%
0,7% 149 1,1%
0,7% 134 1,0%
0,0% 368 2,8%
95,3% 11413 86,8%
95,3% 11413 86,8%
1.4% 547 4.2%
0.0% 1 0.0%
0,0% 1 0,0%
1,4% 546 4,2%
0,1% 137 1,0%
0,4% 150 1,1%
0,1% 13 0,1%
0,7% 241 1,8%
1 0,0%
1 0,0%
0,1% 3 0,0%
1.7% 455 3.5%
00,0% 13150 100,0%
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MAPA V - PROCEDIMENTOS DE CONTRATAGAO - VALOR (2005)

Tipo procedimento

Base Legal UTAD TOTAL
(DL n.2
197/99 Valor Valor Valor Valor Valor

Em fun¢éo do valor 2.704.264,7 447% 2.032.349,1 4.123.210,6 57,3% 3.315.166,4 58,9% 12.174.990,8 49,6%
Por concurso publico art. 80n.2 1 180.025,3 3,2% 412.930,0 5,7% 592.955,3 2,4%
Por negociagdo 159.810,7 2,8% 106.503,6 1,5% 53.240,0 0,9% 319.554,4 1,3%
Sem publicacdo prévia de aniincio  art. 80 n.24 159.810,7 2,8% 106.503,6 1,5% 53.240,0 0,9% 319.554,4 1,3%
Consulta Prévia 1.490.459,0 24,7% 732.272,9 12,9% 1.288.062,3 17,9% 802.198,9 14,2% 4.312.993,1 17,6%
Cinco fornecedores art. 81n.21a) 291.463,3 48%  305.960,0 5,4% 397.376,1 5,5% 184.982,8 3,3% 1.179.782,2 4,8%
Trés fornecedores art. 81n.21b) 664.534,6  11,0%  307.604,6 5,4% 480.984,2 6,7% 413.898,5 7,3% 1.867.021,9 7,6%
Dois fornecedores art. 81n.21c) 243.544,1 4,0%  107.681,0 1,9% 319.177,4 4,4% 198.682,1 3,5% 869.084,5 3,5%
art. 81n24 290.917,0 4,8% 11.027,3 0,2% 90.524,6 1,3% 4.635,5 0,1% 397.104,5 1,6%
Ajuste Directo 1.213.805,7 20,1% 960.240,2 16,9% 2.315.714,7 32,2% 2.459.727,5 43,7% 6.949.488,1 28,3%
art.81n23a) 1.213.8057  20,1%  960.2402  169%  2.315.714,7 322%  2.459.727,5 43,7% 6.949.488,1 28,3%
Independentemente do valor 1.692.260,9 28,0% 443.881,0 7.8% 599.723.6 8,3% 610.706,0 10,8% 3.346.571,4 13,6%
Por negociagdo 81.000,0 1,4% 81.000,0 0,3%
Sem publicacdo prévia de antincio art. 84 n.2 1 b) 81.000,0 1,4% 81.000,0 0,3%
Ajuste Directo 1.692.260,9 28,0%  443.881,0 7,8% 599.723,6 8,3% 529.706,0 9,4% 3.265.571,4 13,3%
art. 81n.23b) 7.763,8 01%  167.761,8 3,0% 17.752,5 0,3% 193.278,0 0,8%
art. 86n.21a) 670.338,3  11,1%  114.387,9 2,0% 280.444,9 3,9% 185.640,4 3,3% 1.250.811,6 51%
art. 86 n.21¢c) 149,0 0,0% 11.791,7 0,2% 17.330,0 0,3% 29.270,7 0,1%
art.86n21d) 10042818  16,6%  140.930,3 2,5% 307.486,9 4,3% 219.765,4 3,9% 1.672.464,5 6,8%
art. 86n.21e) 9.877,0 0,2% 9.877,0 0,0%
art. 86n.21f) 20.652,0 0,4% 20.652,0 0,1%
art. 86n.21h) 89.217,7 1,6% 89.217,7 0,4%
Contratos de Execucfio Continuada 1.649.936,3  27,3% 3.205.263,1 56,4%  2.475.199,5 34,4%  1.705.490,0 30,3% 9.035.889,0 36,8%
TOTAL 6.046.4619 100,0% 5.681.493.2 100,0% 7.198.133,7 100,0% 5.631.362.,4 100,0% 24.557.451,2 100,0%
MAPA VI - BENS DE CONCUMO CORRENTE - DIFERENGAS DE PRECO
Euros
Referéncia Prego unitario Diferenca Acréscimo
Entidade Categoria  SubCategoria Produto Mais Mais Preco %)
baixo elevado
UA C7115A 21,07 57 35,93 170,5
uBl Consumiveis Tinteiros / 51645A 15,04 29,41 14,37 95,5
UE HP Toners C1823DE 19,37 60,5 4113 2123
UTAD C6578DE 20,09 39,26 19,17 95,4
UA CD-RW 0,09 2,53 2,44 2641,2
uBl Outros DVD-R 0,28 1,06 078 2786
Consumiveis Outros
UE Informatica CD-R 0,18 1,2 1,02 566,7
UTAD DVD-R 0,15 1,34 1,19 793,3
Pastas de Lombada
UA Arquivo Estreita 0,7 2,75 2,05 292,9
uBl Material de A4 80 GR 1,68 3,06 138 821
Escritério
UE Papel A4 80 GR 1,89 6,3 4,41 233,3

UTAD A4 80 gr. 1,72 3,14 1,42 82,6
.
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